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Bestandspflege und Erneuerung

Grundlinien der Wirtschaftspolitik im neuen Jahrzehnt

Das alte Jahrzehnt hat die Volkswirtschaften weltweit an seinem Ende auf eine Belas-
tungsprobe gestellt wie seit den 30er Jahren nicht mehr. Im Herbst 2008 drohte nach
dem Platzen der Immobilienblase in den USA und der spektakuldaren Lehman-Pleite das
gesamte Finanzsystem zu kollabieren. Wer gehofft hatte, die Realwirtschaft kdnnte
sich von den Turbulenzen abkoppeln, sah sich bald eines Besseren belehrt: Nach Jahr-
zehnten der ungebrochenen Expansion versank die Weltwirtschaft zur Jahreswende
2008/ 2009 in einer ausgepragten Rezession. Kein Staat konnte sich ihr entziehen —
auch Deutschland nicht. Der Vertrauensverlust rund um den Globus war bedngstigend.

Krisen hat es nach dem 2. Weltkrieg immer wieder gegeben. Sie sind keine neue Er-
scheinung. Neu ist das globale Ausmal} der Krise, die Geschwindigkeit, mit der die
Markte eingebrochen sind und die Tiefe des Einbruchs. Das hat es in dieser Zusam-
menballung noch nicht geben. Und es darf sich nicht wiederholen, wenn die Stabilitat
unserer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung nicht endgiiltig in Mitleidenschaft ge-
zogen werden soll.

Soziale Marktwirtschaft nicht schuld an der Krise

Leider hat unsere bewahrte Soziale Marktwirtschaft in der Bevolkerung bereits massiv
an Ansehen verloren — eine bemerkenswerte Situation zwei Jahrzehnte nach dem
Scheitern des Kommunismus weltweit. Viele geben ihr die Schuld an den negativen
Entwicklungen der jingsten Zeit. Dieser falschen Ursachenanalyse und Schuldzuwei-
sung mussen und werden wir jetzt und in den kommenden Jahren bei jeder Gelegen-
heit entschieden entgegentreten. Gerade der Wirtschaftsbeirat und seine Mitglieder
sind hier gefordert.

Man kann es nicht oft genug wiederholen: Versagt hat nicht das Ordnungsmodell der
Sozialen Marktwirtschaft, das von Werten, Regeln, die fiir Nachhaltigkeit auf den
Markten sorgen, und von einem Mindestmall an Moral der Marktteilnehmer gepragt
ist. Im Gegenteil: Das Versagen liegt darin begriindet, dass gegen fundamentale Prinzi-
pien der Sozialen Marktwirtschaft verstoRen wurde. Ursachlich fiir die Krise war man-
gelnde Regulierung in Teilbereichen des Finanzsektors, speziell im internationalen
Handel mit ,,Wertpapieren” aller Art — ein ,Laschheitswettbewerb” als Ergebnis einer
kritiklosen Deregulierungsglaubigkeit. Ursachlich war eine fehlende bzw. lickenhafte
makro- und mikrodkonomische Uberwachung der Finanz-Handelsméarkte. Wahrend
das Kreditgeschaft der Banken strengen Eigenkapital- und Aufsichtsregeln unterliegt,



wurde beim Kauf/Verkauf von Wertpapieren/ Derivaten, bei Spekulationsgeschéaften
ein Grundprinzip der Sozialen Marktwirtsschaft, ndmlich das Zusammengeho6ren von
Entscheidung, Verantwortung und Haftung, von Chance und Risiko, dem jeder mittel-
standische Familienunternehmer tagtaglich unterworfen ist, straflich auBer Kraft ge-
setzt. Wo durch falsche Anreizregeln Risikoblindheit erzeugt wird und Verluste auf die
Allgemeinheit abgewalzt werden kdnnen, ist hasardeurhaftes Verhalten vorgezeichnet.

Erfreulicherweise ist uns aufgrund der Entschlossenheit der Notenbanken und enor-
mer staatlicher Kraftanstrengungen weltweit das Schlimmste erspart geblieben — der
Zusammenbruch des Finanzsystems, der vollige Absturz der Realwirtschaft, verbunden
mit einem Desaster auf den Arbeitsmarkten. Dank einer extrem expansiven Geldpoli-
tik, staatlicher StiitzungsmalRnahmen und milliardenschwerer Konjunkturprogramme
konnte das Bankensystem stabilisiert, die Talfahrt der Wirtschaft gestoppt und der
Anstieg der Arbeitslosigkeit — bislang — in bemerkenswert engen Grenzen gehalten
werden. Die Verschiebungen im Verhaltnis von Markt und Staat, die dadurch ausgelost
wurden, sind allerdings gewaltig. Konnte manchen in den Jahren vor der Krise das Zu-
rickdrangen des Staates aus dem Wirtschaftsgeschehen nicht schnell und nicht weit
genug gehen, stehen wir heute einer klaren ,Uberdehnung” der staatlichen Verant-
wortung gegenliber. Das kann so nicht bleiben. Es wird zu den gréRten politischen Auf-
gaben im neuen Jahrzehnt gehoren, zu einer tragfahigen Balance von Staat und Markt
zuruckzukehren.

Aufbruchstimmung statt Resignation

Resignation kann nicht die Antwort auf den spiirbaren wirtschaftlichen Riickschlag
sein, den wir auch in Bayern haben hinnehmen miissen. Prophezeiungen, wonach sich
die globalen Gewichte zu Lasten des Westens nach Fernost verschieben wiirden, mar-
kieren keine schicksalhafte Entwicklung. Es liegt allein an uns, dafiir zu sorgen, dass wir
weiter Gewinner im globalen Wettbewerb und Strukturwandel bleiben. Das neue Jahr-
zehnt muss deshalb ein Jahrzehnt der neu gewonnen Zuversicht, des Selbstvertrauens
in die eigenen Fahigkeiten, eine Dekade des neuen Aufbruchs werden. Auf diese Weise
sind wir in Bayern bereits aus der schweren Krise von 1992/ 93 gestarkt hervorgegan-
gen. Neues Vertrauen schopfen, die Probleme entschlossen anpacken — dies ist auch
der Weg, der am schnellsten aus der aktuellen Krise herausflihrt. Zukunft hat, wer sie
offensiv gestaltet!

Es zeigt sich auch in der Krise, dass der europdische Weg, dass die Soziale Marktwirt-
schaft mit ihren Freiheiten, Grundrechten, mit ihren Regeln, ihren Pflichten und dem
Ethos der Verantwortlichen das schlechteste Ordnungsmodell nicht ist. Dagegen hat
der angelsachsische Kapitalismus, der die Markte sich vollstiandig selbst lberlasst in
der triigerischen Hoffnung auf eine optimale Entwicklung, als Leitbild nach dem Desas-
ter auf den Finanzmarkten offenkundig ausgedient. Der Sozialismus ist als Ideologie
ebenfalls grandios gescheitert. Ausgreifender staatlicher Dirigismus, Investitionslen-
kung, Vollkaskomentalitdt und schleichende Entmiindigung der Birger durch Kollektiv-
[6sungen werden im 21. Jahrhundert nicht wieder salonfdhig. Die Lehre aus einer
griindlichen Analyse des Debakels an den Finanzmarkten kann am Beginn des neuen
Jahrzehnts nur sein: nicht weg von, sondern zuriick zur Sozialen Marktwirtschaft im
Geiste Ludwig Erhards!



Soziale Marktwirtschaft Ordnungsmodell der Zukunft

Die Soziale Marktwirtschaft ist wertgebunden. Sie beruht auf den gleichen Grundwer-
ten und -rechten wie das Grundgesetz: Menschenwiirde, Freiheit und Verantwortung,
Privateigentum und sozialer Ausgleich. Sie setzt den miindigen, selbstdndig handeln-
den Birger voraus, als Unternehmer und Selbstdandiger, als Arbeitnehmer und als Kon-
sument. Sie lebt von der Beteiligung am Wirtschafts- und Wertschépfungsprozess und
nicht primar von der Umverteilung. Auch in Zukunft bleibt sie der effizienteste, hu-
manste und gerechteste Ordnungsrahmen fiir unsere Wirtschaft. Mit ihr lassen sich die
Ziele qualitatives Wachstum, Mehrung der Lebensqualitdt und des Gliicks der Men-
schen, Arbeit fiir alle und sozialer Zusammenhalt am besten und nachhaltigsten si-
chern.

Die Soziale Marktwirtschaft nutzt gezielt die Effizienz einer dezentralen und damit
flexiblen Steuerung der Wirtschaft, d.h. den Abgleich von Milliarden von Einzelent-
scheidungen durch den Markt. Sie baut auf die kreativen Krafte eines dynamischen
Leistungswettbewerbs. Aber, sie lUberlasst die Markte nicht sich selbst, sondern sie
setzt Regeln — Regeln, die angemessen lberwacht werden. Wirtschaft und Markte
brauchen auch im 21. Jahrhundert Leitplanken, die Marktmissbrauch und Marktversa-
gen verhindern. Das war schon den Griindervatern der Sozialen Marktwirtschaft ein
zentrales Anliegen. Erinnert sei nur an den Kampf Ludwig Erhards fiir ein deutsches
Kartellrecht als Waffe gegen Vermachtungstendenzen. So wenig ein FuBballspiel ohne
Regeln funktioniert, deren Einhaltung von einem Schiedsrichter Gberwacht werden, so
wenig funktioniert vélliges Laissez-Faire auf den Markten.

Dies kann natiirlich nicht als Pladoyer fiir einen allgegenwartigen, allzustandigen Staat,
der Eigenverantwortung erlahmen lasst und Privatinitiative bremst, missverstanden
werden. Der eingangs erwihnten krisenbedingten ,,Uberdehnung” der Verantwortung
des Staates miissen deshalb heute schon Uberlegungen gewidmet werden, wie eine
,Exit“-Strategie aussehen konnte, wie sich also der Staat nach Uberwindung der Krise
wieder auf seine eigentlichen Aufgaben konzentrieren kann. Dies gilt auch flr die mit-
telfristige Ruckfiihrung der ,Geldschwemme” durch die Notenbanken, um einer neuer-
lichen Blasenbildung vorzubeugen und inflationdre Risiken bereits im Keim zu ersti-
cken. Es gilt fiir den Exit aus staatlichen Beteiligungen an Banken und Unternehmen. Es
geht vor allem aber auch um die schrittweise Riickfiihrung der explodierten Nettokre-
ditaufnahme der 6ffentlichen Hand, die sich jetzt und fiir die ndchsten Generationen
durch ausufernde Zinszahlungen und Tilgungsverpflichtungen nicht ihrer Handlungs-
spielrdume berauben lassen darf.

Der Staat muss sich auf seine origindaren Aufgaben konzentrieren. Einerseits ist er als
durchsetzungsstarker Ordnungsfaktor gefordert. Andererseits brauchen wir einen
Staat, der die Weichen entschlossen und kraftvoll auf Zukunftssicherung stellt. Eine
Doppelstrategie aus , Bestandspflege und Erneuerung” weist dabei den richtigen Weg.
Wir brauchen — erstens - Rahmenbedingungen bei denen sich nicht nur unsere Spit-
zenunternehmen, sondern auch das breite Feld unserer Klein- und Mittelbetriebe er-
folgreich im Wettbewerb behaupten kdnnen. Zweitens muss der Staat kraftige Impulse
fir die laufende Erneuerung der Wirtschaft geben, also mit zu einer positiven Gestal-
tung des Strukturwandels beitragen. Was wegbricht, weil es am Markt nicht mehr be-



stehen kann, muss durch Neues ersetzt werden. Mangelverwaltung tragt auf Dauer
nicht.

Zukunftssicherung im neuen Jahrzehnt

In diesem Sinne liegt vor dem Staat auch im neuen Jahrzehnt ein breites Spektrum von
Aufgaben. Um die wichtigsten davon kurz anzureif3en:

1. Der Weg aus der Krise wird kurzfristig nur auf der Basis einer ausreichenden
Kreditversorgung der Wirtschaft gelingen. Sowohl die laufende Versorgung der
Unternehmen mit Fremdkapital als auch die Finanzierung von neuem Wachs-
tum im Mittelstand mussen 2010 gewahrleistet sein. Es ware fatal, wenn wir
Ende 2010 im Rickblick feststellen miissten, dass eine Kreditklemme den zar-
ten Aufschwung, der sich derzeit abzeichnet, abgewdtirgt hat.

2. Parallel dazu missen die Beschliisse der G20 von Pittsburgh zur kiinftigen Regu-
lierung der Finanzmarkte auf nationaler, europdischer und globaler Ebene ge-
setzgeberisch und institutionell konsequent umgesetzt werden. Eine Rickkehr
zum ,,business as usual” kann und darf es nicht geben. Banken sind in erster Li-
nie Dienstleister fiir die Wirtschaft und nicht irgendeine omindse Finanzindust-
rie. Die Reformpunkte reichen von der Errichtung von effizienten Kontrollsys-
temen speziell fiir den Wertpapierhandel, tber eine starkere Eigenkapitalunter-
legung von Spekulationsgeschaften zur Abpufferung von Risiken bis hin zur Fra-
ge, fur welche Zwecke Geld der Zentralbanken schlussendlich eingesetzt wer-
den darf.

3. Die Haushaltspolitik steht im neuen Jahrzehnt vor einer aullerordentlich
schwierigen Gratwanderung. Einerseits muss die 6ffentliche Hand die Netto-
kreditaufnahme in Ubereinstimmung mit der im Grundgesetz verankerten
Schuldenbremse und dem EU-Stabilitdatspakt auch im Interesse der kommen-
den Generationen Schritt fiir Schritt zurtickfahren, also sparen. Andererseits
miussen hohe Investitionen und steuerliche Entlastungen fir neue Wachstums-
und Beschaftigungsimpulse sorgen. Konsolidierung braucht Wachstum. Erfor-
derlich ist hier gezieltes, strategisches Vorgehen. Auch der Reformbedarf in al-
len Sozialsystemen zur Begrenzung der Lohnzusatzkosten ist nach wie vor be-
trachtlich.

4. Das, was in der Krise an Wertschopfung, Arbeitsplatzen und Betrieben verloren
geht, muss durch neue Produkte und Dienstleistungen, durch neue Betriebe
und die ErschlieBung neuer Markte ersetzt werden, um die Beschaftigungsbi-
lanz ausgeglichen zu halten. Permanente Innovationen sind die Losung. Tech-
nologische Innovationen sind u.a. auch der Schlissel zur Begrenzung des Kli-
mawandels und zur Anpassung an knapper werdende Ressourcen. Dafir mis-
sen die Weichen offensiv gestellt werden: in der Forschungspolitik, beim Tech-
nologietransfer, in der Clusterforderung. Direkte Finanzhilfen fiir Innovations-
projekte sollten durch steuerliche Anreize fir Forschung und Entwicklung zu-
gunsten des breiten Mittelstands erganzt werden. Es bleibt auch im neuen
Jahrzehnt dabei: Wir miissen umso viel besser und schneller sein, wie wir teu-



rer sind. Mit China und Indien haben neue Konkurrenten im Hochtechnologie-
bereich die Bihne der Weltmarkte betreten.

Neue Dynamik im Grindungsgeschehen muss hinzukommen. Unternehmens-
griindungen sind eine ,Frischzellenkur” fiir die Wirtschaft. Sie sorgen fiir neue
Ideen, neue Wertschopfung und Arbeitsplatze und gestalten den Strukturwan-
del. Fir Griinder miissen Startrampen gebaut werden und nicht Fallgruben.
Wir brauchen deshalb vor allem deutlich bessere steuerliche Anreize zur Mobi-
lisierung von Wagniskapital. Geld ist gentigend vorhanden. Nicht stimmig sind
die Anreizsysteme.

Im Welthandel wird es im neuen Jahrzehnt aller Voraussicht nach zu spiirbaren
Verschiebungen kommen. Alte Markte werden an Bedeutung verlieren, neue
Markte an Bedeutung gewinnen. Dazu zahlen Fernost, Indien, die arabischen
Staaten, aber auch siidamerikanische Lander wie Brasilien. Unsere exportstarke
Wirtschaft wird diese Entwicklung offensiv mitgehen. Staatliche Aufgabe ist es,
unsere mittelstandischen Unternehmen bei der ErschlieBung dieser Markte ak-
tiv zu unterstutzen.

Bildung gehort zu den Megathemen dieses Jahrhunderts. Spitzenbildung ist die
Grundvoraussetzung, um einen Hochtechnologiestandort auf Dauer erfolgreich
zu betreiben. Sie sorgt in Zeiten eines riicklaufigen Erwerbspersonenpotentials
fiir das notwendige Produktivitdtswachstum. Bildung ist der Schliissel zur Chan-
cengerechtigkeit, also zur Teilhabe und Teilnahme am Wertschépfungsprozess.
Sie ist die beste und billigste Sozialpolitik, weil sie den teuren, passiv alimentie-
renden Sozialstaat vielfach Uberfllissig macht. Unser Anspruch von der friih-
kindlichen, (iber die schulische bis zur universitdren Bildung muss deshalb sein:
Exzellenz. Auch fir die berufliche Bildung und Weiterbildung gilt das ohne Ab-
striche. Wir sind unseren Kindern und Jugendlichen ein HochstmaR an Qualitat
in der Bildung in den kommenden Jahren schuldig. Frauen missen die Chance
haben, Beruf und Familie besser noch zu vereinbaren und ihre erworbenen
Qualifikationen in den Wirtschaftsprozess einzubringen.

Die Energiefrage ist von zentraler Bedeutung fir den Industriestandort
Deutschland. Dass der Bund ein tragfahiges energiepolitisches Gesamtkonzept
vorlegt, das nicht nur dem Kriterium der Klimavertraglichkeit, sondern auch
den Kriterien Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit gerecht wird, ist deshalb
Uberfallig. Die Energieeffizienz der Wirtschaft, des Verkehrswesens und der pri-
vaten Haushalte weiter zu steigern, hat dabei hohe Prioritdat. Der Ausbau der
erneuerbaren Energien ist mit Augenmall zu férdern, aber nicht zu UGberfor-
dern. Die Laufzeit der Kernkraftwerke als Briicke in neue Energieversorgungs-
technologien zu verlangern, ist volkswirtschaftlich billiger und klimavertragli-
cher als aus der Kernenergie auszusteigen und sie durch neue fossile Kraftwer-
ke zu ersetzten. Bayern, das fast 60 Prozent seiner Stromenergie aus Kernkraft
erzeugt, hat daran ein vitales Interesse.

Nicht zuletzt kommt dem Ausbau, der Modernisierung und der intelligenten
Nutzung der Verkehrsinfrastruktur ebenso wie der Breitbandversorgung im
landlichen Raum groRe Bedeutung zu. Flaschenhdlse bei Transport und Logistik



und der Datenubermittlung kosten Wachstum und Wohlstand. Der Investiti-
onsstau ist auch in Bayern grol} — angefangen bei der Anbindung des Chemie-
dreiecks durch Schiene und StraBe, Uber die Hochgeschwindigkeitsstrecke
Nirnberg-Erfurt, bis hin zum Donau-Ausbau zwischen Straubing und Vilshofen.
Bundesverkehrsminister Ramsauer hat bei der Realisierung dieser Vorhaben
unsere volle Unterstltzung.

10. SchliefSlich muss die Politik in der kommenden Dekade von drei Grundkonstan-
ten gepragt sein: von Verlasslichkeit, von Glaubwirdigkeit und von Konsistenz.
Verlasslichkeit, Glaubwiirdigkeit und Konsistenz schaffen Vertrauen. Und Ver-
trauen ist das A und O einer erfolgreichen Wirtschaftspolitik und damit einer
positiven Wirtschaftsentwicklung.

Chancenjahrzehnt fiir Bayern

Wir in Bayern haben allen Grund, das neue Jahrzehnt nicht als Krisenjahrzehnt anzuse-
hen, sondern als Jahrzehnt der Chancen, die wir erfolgreich wahrnehmen kénnen und
mussen. Nach einer jahrzehntelangen tGberdurchschnittlichen Entwicklung gehort der
Freistaat heute zu den Top-Standorten international. Wir verfligen Uber eine breite
Basis an hervorragenden Unternehmern in Industrie, Handwerk und Dienstleistungs-
sektor. Die Griinderdynamik in Bayern ist Gberdurchschnittlich hoch. Um die Qualifika-
tion der Mitarbeiter beneidet uns die Welt. Das produktive Geflecht aus international
renommierten Global Playern und leistungsfahigen Mittelstandlern sichert uns ge-
samtdkonomische Starke. Hochtechnologie ist in Bayern in einer Breite vertreten wie
sonst kaum irgendwo auf dem Globus. Unsere Betriebe sind heute schon nicht nur in
Europa, sondern auch auf allen Drittmarkten der Welt prasent. Darauf ldsst sich erfolg-
reich aufbauen. Aufgabe von Politik im Land und im Bund ist es, die notwendigen Wei-
chenstellungen in Richtung Zukunftsfahigkeit vorzunehmen. Dann wird sich Bayerns
Wirtschaft auch im neuen Jahrzehnt tberdurchschnittlich entwickeln. Davon bin ich
fest tiberzeugt.

Dr. Otto Wiesheu
Prasident



